HATARON TULI MAGYAR OKTATASI TAMOGATASOK 
ES HASZNOSULASUK 2006-2010 KOZOTT 


A TANULMANYATTEKiNTESTKi'vANADNiarrol,hogya2006.eviparlamenti 
valasztasok utanletrejott magyar kormanyzat milyen oktatasi tamogatasokat 
juttatott a hataron tuli magyar kozossegek szamara. E tamogatasok mer teket 
es jelleget termeszetesen nagyobb, a mindenkori hataron tuli tamogatasok keretebe 
kell elhelyezniink. Kozponti szakmai kerdesiink viszont az, a Magyarorszagrolindulo 
tamogatasok hogyan fiiggnek ossze a kornyezo orszagok oktatasfinanszirozasi gya- 
korlataval, az oktatasi rendszerek egyeb sajatossagaival, illetve kepesek-e valamifele 
innovaciot vinni a hataron tuli magyar nyelvu oktatasi alrendszerekbe. Ugyanakkor 
azt is megvizsgaljuk, Magyarorszagon milyen mechanizmusok altal hoznak donte- 
seket e tamogatasok odaitelese soran. Tanulmanyunk osszegzo ertekeleseben pedig 
kovetkezteteseket fogalmazunk meg, allitasainkat pedig osszevetjiik a korabbi cik- 
lus oktatasi tamogatasairol szolo fejtegeteseinkkel is (Papp 2006). 


Oktatasi tamogatasok a hataron tuli magyar kozossegekre 
forditott tamogatasok kereteben 

A 2006-os parlamenti valasztasok utan atalakult a hataron tuli magyar tamogata¬ 
sokat menedzselo kormanyzati intezmenyrendszer. Szakertok szerint ez az atala- 
kitas oly mertekben gyokeres volt, mintha az uj kormany ellenzekbol keriilt volna 
hatalmi helyzetbe (Bdrdi & Misovicz 2009; Horvath & Ri'z 2006). Megsziintettek 
a Hataron Tuli Magyarok Hivatalat (HTMH), a Magyar Allando Ertekezletet, az 
Illyes Kozalapitvanyt es felemas helyzetben hagytak a korabbi kozel egy evtizedben 
az oktatasi tamogatasokban kulcsszerepet jatszo Apaczai Kozalapitvanyt is. 1 2007 
vegen a kormanyzat megsziintette az OKM osztondrjazasanak lebonyolitasaban 
reszvevo un. Agora Irodahalozatot is. 2 A HTMH-ba koncentralodo feladatok zome 
atkeriilt a Miniszterelnoki Hivatalban (MeH-ben) lijonnan letrehozott Kisebbseg- 
es Nemzetpolitikaert Felelos Szakallamtitkarsag egyik foosztalyahoz, alegnagyobb 
forraseloszto intezmeny pedig a Sziilofold Alap lett, amelyet szinten az elobbi szak- 


1 Ervenyes kormanyhatarozat ellenere - 2218/2006. (XII. 12.) - az Alapitvanyt nem sziintettek meg, esako- 

vetkezo evekben kisebb mertekben az OKM-tol tovabbra is kapott tamogatast. 2007-ben es 2008-ban az 
Alapitvany meg a korabbi, 2006-os Munkaero-piaci Alapbol szarmazo beveteleibol kiirt palyazatokat gon- 
dozta, ugyanakkor 2008-ban ujabb - a kovetkezo evben beerkezo mintegy 233 millio forintos - forrashoz 
is jutott az MPA-tol. Igy az Apaczai Kozalapitvany jelenleg is mukodik, es Hatartalanul! cimmel, osztaly- 
kirandulasok tamogatasaval, orszagos programot inditott a hataron tuli magyar es a magyarorszagi diakok 
kozotti szemelyes kapcsolatok kialakitasanak elosegitesere. Mivel a program kozvetlen celcsoportjat ma¬ 
gyarorszagi intezmenyek kepezik, tanulmanyunkban e tamogatassal reszletesebben nem foglalkozunk. 

2 Ezzel kapcsolatosan egy 2010 elejen szuletett OKM-es dokumentum kifejti, hogy a megsziintetes teljesen nel- 

kiilozte a szakmaisagot, politikai okokbol tortent, es „a megsziintetest elsodlegesen Torzsok Erika, a MeH 
Nemzetpolitikai Szakallamtitkarsaganak »szakertoje« nevehez es munkassagahoz kothetjuk” (OKM 2010). 
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allamtitkarsag feliigyel. Az ujonnan alakult Oktatasi es Kulturalis Miniszteriumban 
viszont megmaradt egy, a hataron tuliak iigyevel foglalkozo titkarsag, amelynek 
forrasai azonban nagysagrendekkelkisebbek, mint a Miniszterelnokseg alatt kon- 
centralodo penzeszkozok. 

Ily modon egyfajta centralizacionak lehettiink szemtamii. Ez egyreszt magaba rej- 
tette a jobb kezelhetoseg, hatekonysaglehetoseget, masreszt pedig - mint minden 
centralizacio - felveti a „periferikus reszek” onallosaganak, illetve kiszolgaltatott- 
saganak kerdeset. Ez utobbi kockazat egyarant utal a „centrum” megnovekedett fe- 
lelossegere, illetve a magyar kbzossegek politikai elitjeinek tamogatas-befolyasolo 
kepessegere. Ha a szetoszthato forrasok zome egy intezmeny koriil konstitualodik, 
akkor a szakmai illetekesseggel is felvertezett hataron tuli magyar politikai elit el- 
viekben konnyebb helyzetbe keriil, hiszenlobbi-tevekenyseget csak egy helyen kell 
kifejtenie (es nem tobb miniszteriumnal vagy egyeb szervezetnel). 

Az intenziv szerkezeti atalakitas azonban nem jart, illetve nem jarhatott egyiitt az 
ellatando feladatok hasonlo hordereju modositasaval. Ez az oktatasi tamogatasok 
teren meg inkabb szembeotlo, hiszen a hataron tuli magyar kbzossegek oktatasi ige- 
nyeinek Magyarorszagrolmegtamogathato szegmensei ertelemszeruen nem fiiggnek 
a magyarorszagi aktualpolitikai esemenyektol. Raadasul olyan, jogszabalyokban is 
rogzitett tamogatasi programok is mukodtek, amelyeknek gyokeres megvaltoztatasa 
politikailag es szakmailag is kockazatos lehet. A magyar koltsegvetesbol indulo egyik 
legnagyobb - eves szinten mintegy 5 milliard forintnyi - tetel a Kedvezmenytorveny 
alapjanpeldaul az ugynevezett oktatasi-nevelesi tamogatas, amelynek esetleges meg- 
sziintetese nemcsak negativ nemzetpolitikai iizenetet generalt volna, hanem valoszinu 
kivaltotta volna a hataron tuli magyar politikusok ellenkezeset is, ugyanis az osszeg 
egy resze mukodesi-lebonyolitasi koltsegek cimen a kisebbsegi erdekvedelmi szerve- 
zetekhez kozeli intezmenyekhez keriil. Hasonlokeppen ciklusokon ativelo nagy pro- 
jekt a Sapientia-Erdelyi Magyar Tudomanyegyetem (EMTE) is, amely eves szinten 
mintegy masfel milliard forintba keriil a magyar koltsegvetes szamara. 

Ha osszevetjiikpeldaul a 2006-os es 2007-es hataron tuli magyar tamogatasok tar- 
talmi szerkezetet, a feladat-atcsoportositasra epiilo mozgaster sziikosseget allapit- 
hatjuk meg: minelnagyobb volumenii egy koltsegvetesi eloiranyzat, annalnagyobb 
valosziniiseggel tovabbel. A tamogataspolitika megreformalasaban erdekelteknek 
igy ketfajta lehetosegiik adodott: egyreszt az atlathatosag, hatekonysag erdekeben 
a tamogatasban erintett kozigazgatasi intezmenyrendszer kozpontositott atalaki- 
tasa (amely ugyanakkor lehetove tette az uj hatalmi-donteshozatali reteg kiilso es 
belso klienturajakiepiteset is), masreszt pedig a kisebb volumenii projektek, tamo¬ 
gatasok, adott esetben pedig intezmenyek felszamolasa, atrendezese. 3 

Az 1. tdbldzat alapjan megallapithatjuk, hogy a hataron tuli tamogatasok rend- 
szereben a 2007-2010-es idoszakban, a koltsegvetesi torveny szerint a Miniszter- 

3 Nem a szemelyes erintettseg, hanem temank szempontjabol fontos megjegyezni a Teleki Laszlo Alapitvany 
es az altala mukodtetett ket kutatointezet (Kozep-Europai Tanulmanyok Kozpontja, illetve a Kiilpolitikai 
Tanulmanyok Kozpontja) felszamolasat, vagy a Marton Aron Szakkollegium onallosaganak megsziintete- 
set, ezaltal pedig a Hataron Tuli Oktatasfejlesztes Programiroda felszamolasat is. 
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elnokseghez, az OKM-hez, illetve az MTA-hoz kapcsolodik oktatassal-kutatassal 
kapcsolatos tamogatas. A MeH-en beliil a Hataron tuli magyarok oktatasi program- 
j ainak tamogatasa, a Kedvezmenytorveny alapj an 4 j aro oktatasi-ne velesi tamogatas 
es csango magyarok tamogatasa, illetve a Sziilofold Alap koltsegvetese tetelesen is 
oktatassal kapcsolatos tevekenysegek finanszirozasat tartalmazza, am adott eset- 
ben a tobbi eloiranyzat is tartalmazhat oktatasra forditando teteleket. 

1. tablazat: Hataron tuli magyarokat erinto tamogatasok a koltsegvetesi torveny szerint (millio Ft) 


I. Orszaggyiiles 

Karpat-medencei Magyar Kepviselok Foruma 
MTI / Hataron tuli magyar sajto hfrellatasa 
X. Miniszterelnokseg 
Szulofold Alap Iroda (mOkodese) 

Hataron tuli magyarok oktatasi programjainak tamo¬ 
gatasa 

Magyar-magyar kapcsolattartas 
Kedvezmenytorveny alapjan jaro oktatasi-nevelesi ta¬ 
mogatas es csango magyarok tamogatasa 
Europai Osszehasonlito Kisebbsegkutatasok 
Kozalapitvany 

Sziilofold Alap tamogatasa (Szakkepzesi Alap es koz- 
vetlen tamogatas) 

Nemzetpolitikai tevekenyseg tamogatasa 
XV. Gazdasagi es Kozlekedesi Miniszterium 
Hataron tuli informacios tarsadalom programjainak 
tamogatasa 

XVIII. Kiiliigyminiszterium 

Magyar Kulugyi Intezet 

Kelet-Delkelet Europai kormanyzati strategia vegre- 
hajtasa es a hataron ttili magyar kapcsolatok 

XX. Oktatasi es Kulturalis Miniszterium 

Hataron tuli oktatasi es kulturalis feladatok tamoga¬ 
tasa 

XXI. Egeszsegiigyi Miniszterium 

Hataron tuli magyarok egeszsegiigyi ellatasanak ta¬ 
mogatasa 

XXVI. Szocialis es Munkaiigyi Miniszterium 

Hataron tuli ifjusagi feladatok koordinacioja es a 
Magyar Ifjusagi Konferencia mukodtetese 
XXXIII. Magyar Tudomanyos Akademia 
Kolozsvari Akademiai Bizottsag tamogatasa 
Hataron tuli magyar tudosok tamogatasa 
Osszesen: 


2007 tv. 

2008 tv. 

2009 tv. 

2010 tv. 

50,0 

145,0 

135,8 

135,8 


65,0 

55,8 

55,8 

50,0 

80,0 

80,0 

80,0 

11 320,5 

11 553,0 

8 734,2 

9 369,3 


100,0 

99,0 

158,4 

1 003,0 

1 003,0 

1 003,0 

1 203,0 


720,0 

662,4 

662,4 

5 490,0 

5 447,7 

3 475,3 

3 475,3 

75,0 

100,0 

87,4 

69,0 

2 349,7 

1 760,2 

1 000,0 

1 594,1 

2 402,8 

2 422,1 

2 407,1 

2 207,1 


10,0 

0,0 

0,0 


10,0 



296,2 

312,9 

305,8 

175,8 

132,2 

154,9 

175,8 

175,8 

164,0 

158,0 

130,0 

0,0 

679,6 

700,0 

600,0 

500,0 

679,6 

700,0 

600,0 

500,0 

200,0 

80,0 

70,0 

0,0 

200,0 

80,0 

70,0 

0,0 

10,0 

10,0 

16,9 

0,0 

10,0 

10,0 

16,9 

0,0 

25,2 

16,4 

29,4 

31,2 



10,0 

10,0 

25,2 

16,4 

19,4 

21,2 

12 581,5 

12 817,3 

9 892,1 

10 212,1 


Forras: Koltsegvetesi torvenyek. (Koszonet Misovicz Tibornak a tablazat osszeallitasaert). 


4 A szomszedos allamokban elo magyarokrol szolo 2001. evi LXII. Torveny (Kedvezmenytorveny) alapjan 
nyujtott tamogatasok rendjerol szolo 31/2004. (II. 28.) Korm.rendelet. 
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Tekintve, hogy a Sziilofold Alap es az OKM altal kiirt hataron tuli oktatas palya- 
zataival kiilon alfejezetekben foglalkozunk, roviden vizsgaljuk meg a MeH ket na- 
gyobb oktatasi tamogatasi formajat. 

Az oktatasi-nevelesi tdmogatds a Kedvezmenytorveny alapjan - alanyi jogon, am 
megpalyazva - jar azon szemelyek utan, akik a kornyezo orszagokban (Ausztria ki- 
vetelevel) magyar nyelvu kepzesekben vesznek reszt. A tamogatas celja a kisebbsegi 
magyar kozossegek megerositese, amelynek eszkozekent a magyar nyelven oktato 
iskolakat tekintik. A tamogatas harom jogcimen adhato: alap- es kozepiskolasok- 
nak adhato oktatasi-nevelesi tamogatas (20 000 Ft/fo/tanev), illetve tankonyv- es 
taneszkoz tamogatas (2400 Ft/fo/tanev), valamint hallgatok szamara tankonyv- 
es jegyzettamogatas (2800 Ft/fo/tanev). A tamogatasokat Szlovakiaban az iskolak 
kapjak meg, a tobbi orszagban a diakok sziilei. 

Az egy evben megitelheto tamogatas feliilrol nyitott, azaz az igenylesek kovetkez- 
teben az eves koltsegvetesi torvenyben eloiranyzott osszeg novekedhet. Igy fordul- 
hat elo, hogy mlg a kozponti eloiranyzat 3,5 milliard forint osszeggel kalkulal (l. 
tdbldzat), a tenylegesen kifizetett tamogatasok evi 4,7-5,1 milliard forint kbriilmo- 
zognak, es 2004 ota csokkeno tendenciat mutatnak (1. abra). Mig a 2004/2005-os 
tanevben 237 758 hataron tuli magyar fiatal utan folyositottak tamogatasokat, ez 
a szam 2008/2009-re mintegy 8 szazalekkal (219 145-re) csokkent (2. tdbldzat). A 
tamogatas igenybevevoi koret orszagonkent elemezve, megallapithatjuk, hogy a 
2003/2004-es tanevben tortent indulasa ota a tamogatott diakok aranya majdnem 
stabilmaradt (1,1 szazalekos csokkenes), ezzelparhuzamosan viszont egyre nepsze- 
riibbek a felsooktatasba jaro magyar hallgatok koreben (3. tdbldzat). 

1. abra: A Kedvezmenytorveny alapjan megftelt oktatasi-nevelesi tamogatasok dinamikaja 
-ezer Ft (2003-2009) 



Noha evek ota rendszeresen tbbbszor is elhangzik (Bdrdi 2006; Papp 2006), hogy 
meg kellene vizsgalni, hogy a volumeneben legjelentosebb hataron tuli tamogatas 
milyen mertekben jarulhozza a kisebbsegi kozossegek megerosodesehez, az asszi- 
milacio fekezesehez, ilyen iranyu kutatasokra nem keriilt sor. Azt sem lehet egy- 
ertelmuen tudni, hogy e tamogatas a hataron tuli magyar kozossegek koreben is 
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erezheto csokkeno gyerekletszam mellett milyen mertekben segiti elo a magyar 
nyelvu oktatasi alrendszerek fennmaradasat. Hatastanulmanyok hianyaban e ta- 
mogatasokat gyakran valamifele szocialis tamogatasnak velik, amelybol a kisebb- 
segi politikai elit is huz nemi hasznot: „Ugyanigy komoly ketelyeket vet fel az evi 
3 milliard forintos oktatasi-nevelesi tamogatas hasznositasa. A temat a kisebbseg- 
politikusok sajat szavazobazisuk miatt nem fogjak felvetni, ezt egy magyarorszagi 
szocialis segelynek tekintik.” (Bdrdi 2006:18.) 


2. tablazat: Oktatasi-nevelesi tamogatasra jogosultak szama tanevenkent 



2004/2005 2005/2006 2006/2007 

2007/2008 

2008/2009 

Orszag 

tanulo 

hallgato tanulo 

hallgato tanulo 

hallgato 

tanulo 

hallgato 

tanulo hallgato 

Romania 

129 214 

5 709 128 142 

5 387 126 787 

4 812 

123 024 

5 966 

121 774 5 776 

Szlovakia 

53 109 

112 51808 

160 50 256 

233 

48 748 

357 

46 539 353 

Szerbia 

26 105 

661 24 759 

562 24114 

442 

23 781 

388 

23 687 392 

Ukrajna 

20 813 

855 20 410 

853 19 616 

970 

18 958 

1031 

18 168 1 054 

Horvatorszag 

796 

0 815 

0 938 

0 

979 

0 

1005 1 

Szlovenia 

383 

1 380 

1 397 

2 

414 

3 

389 7 

Osszesen: 

230 420 

7 338 226 314 

6 963 222 108 

6 459 

215 904 

7 745 

211562 7 583 

3. tablazat: Oktatasi-nevelesi tamogatasra jogosultak aranyanak es szamanak valtozasa 

2003/2004 es 2008/2009-es tanevek kozott. 







Valtozas 2008/2009-es es 2003/2004-es tanev kozott 



% (2003/2004=100) 



szam szerint 

Orszag 


tanulo 

hallgato 


tanulo 


hallgato 

Romania 


4,1 

5,5 


4 800 


301 

Szlovakia 


-14,1 

215,2 


-7 652 


241 

Szerbia 


18,0 

-34,3 


3 613 


-205 

Ukrajna 


-16,4 

168,9 


-3 564 


662 

Horvatorszag 


59,5 



375 


1 

Szlovenia 


4,0 

133,3 


15 


4 

Osszesen 


-1,1 

15,3 


-2 413 


1004 


Nemileg kivetelt kepez a Romaniaba iranyitott tamogatas, amelynek igenybeve- 
voirol megyei es telepiiles szintu statisztikai adatsorok evente megjelennek. Mig a 
2006/2007-es tanevre vonatkozo kiadvany (Mohdcsek 2008) idosoros, negy tan- 
evre vonatkozo adatai arrol arulkodnak, hogy 2003-2006 kozott bizonyos szor- 
vany videkeken (peldaul Maramaros, Temes, Arad megyekben) enyhe, a csangok 
lakta Bako megyeben pedig nagyfoku novekedes tapasztalhato, 5 addig az ujabb, 
2007-2008-as adatok (Mohdcsek2009) mar jelzik, hogy e novekedesi tendenciameg- 
allt, vagy eppen megfordult. Mindezzel parhuzamosan a Szekelyfolddn (Hargita, 
Kovaszna, Maros megyek) vagy Kolozs megyeben is csokkenes tapasztalhato a ta- 
mogatast igenybe vevok szamat illetoen. A megyei szintu adatok alapjan tehat meg 
tulzas lenne kijelenteni, hogy e tamogatasi forma valamifele etnikai revitalizaciot 
inditott volna be, es sokkal inkabb azt erositi, komolyabb hordereju, demografiai es 
beiskolazasi aranyokkal valo osszevetesre is epiilo hatasvizsgalat kereteben kellene 


5 2003/2004-es tanevben 730,2006/2007-es tanevben 1590 elfogadott palyazat. 
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e tamogatasok hasznosulasanak helyi es regionalis kontextusait feltarni. Annal is 
inkabb fontos lenne ezt megvizsgalni, mert a forrasokat legnagyobb mertekben ep- 
pen a tombmagyar teriileteken veszik igenybe, ahol a magyar nyelvu iskolavalasztas 
valojaban nem kerdes, azaz a tamogatas ilyen ertelemben vett oktatasi hozzaadott 
erteke igencsak megkerdojelezheto.” 

A Miniszterelnokseg Hatdron tuli magyarok oktatasiprogramjainak tamogata- 
sa alcimu eloiranyzata valojaban ket erdelyi felsofoku intezmeny (az elobbiekben 
mar emlitett Sapientia-EMTE, illetve a nagy varadi Partium Kereszteny Egyetem) 
tamogatasat jelenti. A ket intezmeny maganegyetemkent mukodik, az utobbi 2008 
oktobereben elnyerte a - roman torvenyek szerinti - akkreditaciot, amely utan sa- 
jat diplomat is kibocsathat, mesteri kepzeseket indithat, EU-s palyazatokban ve- 
het reszt stb. Az EMTE Erdelyben harom helyszinen (Kolozsvar, Marosvasarhely, 
Csikszereda), 20 szakkal mukodik, a nagyvaradi maganegyetemen pedig 12 alap- 
szak es 4 mesterszak mukodik, a ket intezmenyben mintegy 2600 hallgato folytat 
magyar nyelven tanulmanyokat. 

2008 oszen az egyetem finanszirozasa atalakult, 6 es eletbe lepett a normativ ala- 
pu tamogatas. A MeH es a tamogatast mindket intezmeny szamara lebonyolito 
Sapientia Alapitvany kozott letrejott tamogatasi szerzodes tobbek kbzott finan- 
szirozasi alapelveket rogzit, illetve elvarasokat fogalmaz meg a tamogatott intez- 
menyekkel szembe. A szerzodesben rogzitik a normativakat (kepzesi, tudomanyos, 
hallgatoi), illetve azt is, hogy a szakok - bizonyos lemorzsolodasi es munkaero -piaci 
kriteriumok teljesiilese mellett - harom tipusba sorolhatok (kiemelten tamogatott, 
tamogatott, feltetelesen tamogatott szakok), a normativa merteke pedig szakon- 
kent es a besorolas tipusa fiiggvenyeben is valtozik. Noha az intezmeny eves szinten 
2006 utan a magyar koltsegvetesbol kiilonbozo jogcimeken rendszerint 1,3 milliard 
tamogatast kapott (2. dbra), a koltsegvetesi torveny fejezeti eloirasa 1 milliard fo- 
rintos szintre volt beallitva. 

2. abra: A Sapientia EMTE-PKE rendszer eves tamogatasai a magyar koltsegvetesbol (millio Ft.) 



Forras: http://www.sapientia.ro/images/stories/SA_tamogatasi%20keretek_2000-2009.pdf 

6 Jelen sorok szerzoje 2007. augusztus es 2009. majus kozott a MeH felsooktatasi szakreferensekent is dolgozott, 
es kulcsszerepet jatszott a normativ finanszirozas rendszerenek kidolgozasaban. Ebbol kifolyolag az egyete- 
mek es finanszirozasukkal kapcsolatos reszletesebb „kiilso” ertekelesre nem lenne etikus vallalkoznom. 
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A normativ finanszirozas bevezetesenek kbszonhetoen a 2010-es koltsegvetesi tor- 
veny tervezete mar 1,2 milliard forinttal szamol: „ A Sapientia Alapitvany mukodese 
altal biztositott egyetemek tevekenysege ossznemzeti erdek. A tamogatas merteket 
a 2008/2009. evi tanev soran ahallgatoi normativ finanszirozasra attero tervezesen 
nyugvo szamitasok tamasztjak ala. Az eloiranyzaton rendelkezesre alio koltsegve- 
tesi forras osszege 1 203,0 millio forint.” 7 

Sziilofold Alap oktatasi tamogatasai 

A Sziilofold Alap 2005-ben jottletre, kezdetben egy 15 tagu (7 hataron tuli, 7 ma- 
gyarorszagi tagbol es elnokbol alio) Tanacs hatarozta meg a palyazati prioritasokat 
a 2005-os es 2006-os evekre. E ket evben az Alap harom kollegiuma koziil az un. 
Oktatasi, Kulturalis, Szocialis, Egyhaziigyi es Media Kollegium dontbtt - tobbek 
kozott - oktatasi tamogatasokrol is. 8 

2007 januartol a Sziilofold Alap megvaltozott strukturaban es kibovitett anyagi 
hatterrel folytatja tevekenyseget, 9 es a palyazati uton elnyerheto hataron tuli ma- 
gyar tamogatasoklegjelentosebb intezmenyi szereplojeve valt. Iranyitasi rendszere 
is megvaltozott, a korabbi Tanacs helyet a Regionalis Egyezteto Forum (REF) vette 
at, amely evente meghatarozza a tamogatasiprioritasokat. A REF elnoke a minisz- 
terelnok, tagjai - az elnok felkeresere - pedig a kozponti adminisztracio vezetoi es 
vezetoi megbizatasu koztisztviseloi, illetve a szomszedos allamokban elo magyar 
kozossegek valasztott vezetoi, kepviseloi kbziil keriilnek ki. 10 Az iranyitasi donte- 
si rendszerben reszt vesz a magyarorszagi es kiilhoni magyar szakemberekbol al¬ 
io Tarsadalmi Tanacsado Testiilete (TTT) is, amely az Alap szakertoi, tanacsado 
szervezete, es amelynek celja a miniszterelnok felkerese alapjan a szakmai kolle- 
giumok, valamint az REF munkajanak tamogatasa. 

Az Alap tovabbra is harom kollegiummal mukodik, am az uj szerkezetben az egyik 
kollegium (un. Oktatasi es Szakkepzesi Kollegium) kifejezetten oktatasi-kepzesi 
projekteket tamogat. A kollegium tagjai a kozponti adminisztracio hataron tuli ta- 
mogatasokbangyakorlattalrendelkezo koztisztviseloi, valamint a REF-ben kepvi- 
selettel rendelkezo hataron tuli magyar szervezetek delegaltjaibol all ossze. * 11 

Az Alap iranyitasi szerkezetenek elobbi taglalasa is erzekelteti, a hataron tuli 
tamogatasok meghatarozasanal nem lehet figyelmen kiviil hagyni a hataron tu¬ 
li magyar politikai elit befolyasat vagy meghatarozo szerepet meg akkor sem, ha 
a szandekok szerint a dontesek depolitizalasara, szakmai megerositesere tortenik 


7 T/10554. szamu torvenyjavaslat a Magyar Koztarsasag 2010. evi koltsegveteserol. 

8 Ezen oktatasi tamogatasok rovid ertekeleset lasd Papp 2006. 

9 Ennek jogszabalyi hatteret a Sziilofold Alaprol szolo 2005. evi II. torveny modositasarol szolo 2006. evi 

CXXXIV. torveny adja. 

10 Az alakulo iiles emlekeztetojetlasd: http://www.szulofold.hu/id-8-emlekezteto-regionalis- 

11 Az oktatasi kollegium tagjait lasd: http://www.szulofold.hu/kateg-36-l-oktatasi_es_szakkepzesi_kollegi- 
um.html. A kollegium elnoke Zilahi Laszlo, a MeH Nemzetpolitikai Ugyek Foosztalyanak foigazgato-he- 
lyettese. 
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kiserlet. Foleg, ha figyelembe vessziik azt is, ezen gremiumok kepviseloi tobb or- 
szagbol erkeznek. 

A kollegiumi dontesi mechanizmus rekonstrualasa erdekeben megvizsgaltuk a 
2007. es 2008. ev (interneten is elerheto) emlekeztetoit, illetve mas nyilvanos doku- 
mentumokat. Ezekbol kideriil, a gyakorlatban a donteshozatal ugy tortenik, hogy a 
REF-be mindegyik orszag „hozza” a maga prioritasait, amelyet sem a magyarorsza- 
gi partnerek, sem a tobbi orszag kisebbsegi kepviseloje nem fog megkerdojelezni. 12 
Ugyanazok a kiilhoni szervezetek, amelyek meghataroztak a prioritasokat, szeme- 
lyeket delegalnak a szakmai dontes szinhelyeiilkialakitott kollegiumba. E szinten 13 
azonban kisebb leptekben, am hasonlo dolog tortenik, mint a REF-ben: az egyes ha- 
taron tub magyar kozossegek viszonylataban a konkret tamogatasokra vonatkozo 
preferenciakat ujra „hozza” 14 az erdekvedelmi szervezet (vagy kisebbsegi politikai 
part) altal delegalt szakember, akinek illetekesseget sosem fogja megkerdojelezni 
a tobbi kisebbsegi part kepviseloje, 15 tobbek kozott azert sem, mert mindannyian 
„otthon tobbe-kevesbe leegyeztetett” anyagokbol dolgoznak. 

Az iileseken a magyarorszagi koztisztviselok 16 neha megfogalmaznak aggalyo- 
kat vagy uj javaslatokat, am az eredeti „otthonrol hozott” dontesek - ha csak nem 
iitkoznek magyarorszagi jogszabalyi eloirasokba vagy mas, az emlekeztetokben 
nem kellokeppen artikulalt erdekbe - megis atmennek. 17 Ha neha komolyabb el- 
lentmondas alakul ki, vagy az „otthonrol hozott” allaspont veszelybe keriil, donte- 
seket elhalaszthatnak, 18 majd kesobb - ujabb egyeztetes vagy tajekozodas utan - 
visszaternek ra. 19 Az is megallapithato, sok esetben a (MeH kepviseleteben jelen le- 
vo) kollegiumi elnok szava a donto. 

2007-ben a helyi egyeztetes jobbara informalisan tortent, meg nem volt hivatalo- 
san intezmenyesitve, megis elvaras volt a kiilhoni tagokkal szemben: „Figyelemmel 
arra, hogy a szakmai dontesek szintere a kollegium, es ezert annak tagjaira kiemelt 
felelosseg harul, a kiilhoni tagoknak az adott regio magyarsaganak fontosabb in- 

12 Lasd az alakulo iiles jegyzokony vet, 8. labjegyzet. 

13 Megallapitasaink a 2007,2008-as Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiumi iilesek interneten elerheto emlekez- 
tetoire epiilnek, am feltetelezheto a tobbi kollegiumban is hasonlo mechanizmusok ervenyesiilnek. 

14 Ezt termeszetesen szimbolikusan kell ertelmezni. A gyakorlatban ez azt jelenti, a tamogatasi javaslatokat a 
regiok kepviseloi elore megkiildik: „sikerult meghonositani egy uj rendszert, amelynek lenyege, hogy a tagok 
es kepviselok a munka megkonnyitese es meggyorsitasa erdekeben elore, irasban megkiildtek javaslataikat. 
Akinek modosito javaslata van, annak meg kell jelolnie, hogy honnan hova kivan forrast atcsoportositani.” 

(Emlekezteto a SziilofdldAlap Oktatasi es SzakkepzesiKollegiumdnak 2007. junius 28-ai iileserol. 2. oldal.) 

15 A legtobb dontes „egyhangu igen szavazattal, tartozkodas es ellenszavazat nelkiil” tortenik. Lasd a vonat¬ 
kozo, interneten is elerheto emlekeztetoket. 

16 Gyakorlatilag a MeH es az OKM kepviseloi szoktak felvetesekkel elni. A masik ket szaktarca (GKM, 
SZMM) kepviseloje, ha jelen is volt, az emlekeztetok szerint nem volt aktiv szereploje a tanacskozasnak. 

17 Lasdpeldaul: Emlekezteto a SziilofdldAlap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiumdnak 2007. junius 28-ai iilese- 
rol (pp. 10-11.). Egy magyarorszagi koztisztviselo kerte egyik palyazatra az „otthonrol hozott” dontes feliil- 
biralatat, de javaslatat nem fogadta el a testiilet. 

18 Lasd peldaul: Emlekezteto a SziilofdldAlap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiumdnak 2007. junius 28-ai iile- 
serol (pp.22-23.). 

19 „[A romaniai kepviselo] nem vallalta egyeztetes nelkiil a tetelek megvaltoztatasat. Kerte, hogy az egyezte- 
test kovetoen terjenek ujra vissza a romaniai palyazati kiirasok targyalasara.” Emlekezteto a SziilofdldAlap 
Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiumdnak 2008. februdr 28-ai iileserol (p.5.). 
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tezmenyeivel, szervezeteivel (kiilonosen a civil szervezetekkel) a palyazati donte- 
sek elott elozetes egyeztetest kell lefolytatniuk annak erdekeben, hogy az altaluk 
javasolt dontesek az adott regio magyarsaganak - lehetoseg szerint - egyeztetett 
allaspontjat tiikrozzek.” 20 Ez az elvaras ertelemszeruen maradektalanul nem min- 
den esetben teljesiilhetett. Jo pelda erre az, hogy az egyiklegkisebb kiilhoni magyar 
kozosseg, a karpataljai, rendszerint ket rivalis erdekvedelmi szervezet tamogatasi 
javaslatait is ismerteti a budapesti kollegiumi testiiletnek. A konfliktusok kezele- 
se minden esetben a kollegiumi elnokre harul, aki gyakran mas lehetseges forra- 
sok felemlegetesevel igyekszik feloldani a kialakult helyzetet. 21 A helyi megegyezes 
azonban oly mertekben hianyzik, hogy meg a tamogatasi celokban, a konkret ki- 
irasokban sines mindig osszhang, azt is a budapesti iilesen ismertetik. 22 Szinten a 
helyi egyeztetesek hianyarol arulkodik, hogy a meg kisebb horvatorszagi magyar- 
sag kepviseloi sem tudnak konszenzusos javaslatokkal eloallni. 23 

A 2008-as palyazati evben a helyi egyeztetes teren, aTTT-vel egyetertesben, mar 
az is elvaras volt, hogy a helyi egyeztetesek lebonyolitasat jegyzokonyvekkeligazol- 
ni kell. 24 Ezek utan az „elozetes egyeztetes” mint dontesi hivatkozas intenzivebben 
visszatero motivuma az iileseknek. Ennek hianyaban vagy konfliktusos helyzetben 
a regio kepviseloje, vagy a kollegiumi elnok elhalasztja a dontest, de az is elofordult, 
a magyarorszagi fel rakerdez az elozetes egyeztetes letezesere, 25 vagy - mondhatni 
allampolgari nevelo celzattal - javaslatot tesz a szembenallo feleknek. 26 


20 Beszdmolo a SzulofoldAlap 2008. evi tevekenysegerol. Budapest, Orszaggyulesi Hivatal, 2008. majus. p. 5. 

21 Emlekezteto a SzulofoldAlap Oktatdsi es Szakkepzesi Kollegiumanak 2007. junius 28-ai uleserol (pp. 
26-29.). 

22 Emlekezteto a SzulofoldAlap Oktatdsi es Szakkepzesi Kollegiumanak 2007. szeptember 17-i uleserol (pp. 

8-10.). 

23 „[A kollegiumi elnok] uj javaslatot fogalmaz meg a kepviselok kozotti konszenzus hianya miatt, majd 
keri a kollegium tagjait, hogy szavazzanak rola.” Emlekezteto a SzulofoldAlap Oktatdsi es Szakkepzesi 
Kollegiumanak 2007. junius 28-ai uleserol (p. 35.). 

24 „[A kollegiumi elnok] elmondta, hogy elveik a korabbi kollegiumi ulesekhez kepest nem valtoztak, azon¬ 
ban az mindenkeppen uj dolog, hogy bevezettek a szakmai egyezteteseknek egy hatarozottabb, komolyabb 
formajat. A donteseket szeretnek szelesebb szakmai es tarsadalmi bazisra helyezni. A SzulofoldAlap ta- 
naesado testiilete ezzel egyetertett, megerositette es kerte, hogy a palyazati kiirasok es dontesek soran ke- 
ruljon sor helyi, tarsadalmi, szakmai egyeztetetesre. Errol kesziiljon jegyzokonyv, es azokat kiildjek meg ta- 
jekoztatasul, hogy ne erhesse a Kollegiumot olyan vad, hogy onkenyes dontesek sziiletnek. Sajat magunkhi- 
telessegenek megorzesehez is hozzajarul, ha fel tudjuk mutatni, hogy nem legbol kapottak a dontesek. A jo- 
voben tehat a donteseket dokumentalni kell, amely egy hatteret es egy megerositest jelent. Azoknak, akik a 
mostani iilesre megkiildtek a jegyzokony vet megkoszonte, akik nem kiildtek meg, azoktol kerte, hogy a ko- 
vetkezo iilesre tegyek meg, mert esak akkor fognak dontest hozni.” Emlekezteto a SzulofoldAlap Oktatdsi 
es Szakkepzesi Kollegiumanak 2008. februar 28-i uleserol (p. 14.). 

25 „[A kollegiumi elnok] kerdest intezett B.J. fele, miszerint: egyeztettek-e elozetesen az egyhazakkal a tamo- 
gatasok iigyeben? B.J. elmondta, hogy elozetes egyeztetes nem tortent, de az egyhazi intezmenyek palyaza- 
tait is tamogatasra javasoltak. M.I. regiokepviselo jegyzokonyvvel tudta bizonyitani az egyhazak kepvise- 
loivel tortent egyeztetest.” Emlekezteto a SzulofoldAlap Oktatdsi es Szakkepzesi Kollegiumanak 2008. szep¬ 
tember 15-i uleserol (p. 74.). 

26 „[A kollegiumi elnok] hozzafuzte, hogy a szakmai egyeztetes a ket szervezet felelossege. Talan ezek a szak¬ 
mai egyeztetesek, amelyekrol a jegyzokony veket is bekerik, forumot biztositanak arra is, hogyha nem is 
nagy politikai szinten, de legalabb szakertoi szinten egymast [a szembenallo ukrajnai feleket] tajekoztassak 
a folyamatban levo ugyekrol.” Emlekezteto a SzulofoldAlap Oktatdsi es Szakkepzesi Kollegiumanak 2008. 
februar 28-i uleserol (p. 56.). 
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Roviden tehat elmondhato, hogy kollegiumi szinten leginkabb a kellokeppen nem 
operacionalizalt „elozetes egyeztetes” elve a meghatarozo, am kerdeskent meriilhet 
fel, milyen kriteriumok alapjan dontenek - akar regionalisan, akar kozpontilag - 
a tamogatottak korerol, illetve a tamogatasok mertekerol. A palyazatok elokeszi- 
tese soran ugyan osszesito tablazatokat keszitenek, azonban nincsen egyseges pa- 
lyazat ertekelesi rendszer, a kollegiumi tagoknak nem kotelezo megnezniiik a pa- 
lyazatokat. 27 A palyazatok ertekelesere vonatkozoanletezik egyfajta, altalanossag 
szintjen mozgo, azaz nem oktatasi kihivasokra rimelo elvaras-rendszer: „A palya- 
zati kiirassal osszhangban levo elbiralasi elvek: a nem profitorientalt szervezetek 
tamogatasa; merlegelni kell az egyes palyazatok hatasfokanak merteket, tovabba 
a teriiletre gyakorolt gazdasagi hatasanak nagysagat; az elbiralas es ertekeles so¬ 
ran a kiiras szovege iranyado; keriilni kell a palyazati osszegek elaprozodasat; a 
megitelt osszeg nagysaga tegye lehetove a palyazati cel megvalositasat; vizsgalni 
kell, hogy mekkora kozossegnek szarmazik haszna a projekt megvalosulasabol. 
Amennyiben a palyazonak tobb palyazata van egy adott celra, a kollegium merle- 
gelje, hogy melyiket tamogatja; egy palyazati celhoz egy ervenyes palyazat tartoz- 
hat.” 28 Ezeket neha kiegeszitik a regionalis „elozetes egyeztetes” szempontjai is, 29 
am egyetlen esetben sem dontenek indikatorok, iitemtervek vagy egyeb kvantifi- 
kalhato szempontok szerint, ugyanakkor hianyzik a palyazatok kiilso ertekelese, 
szakmai velemenyeztetese is. 

Mint emlitettiik, orszagokralebontott prioritasokat eves szinten a REF hatarozza 
meg, am ezek is meglehetosen altalanossag szintjen mozognak, es valojaban evente 
nem valtoznak. 30 A legtobb tamogatast felhasznalo Romania eseteben peldaul ezt a 
prioritast allapitottak meg: „Magyar nyelvu oktatasi intezmenyek tamogatasa; ma- 
gyar nyelvu felsooktatas tamogatasa; szorvany intezmenyek tamogatasa”. Szlovakia 
eseteben ezt olvashatjuk: „Ovodai es iskolai beiratkozasi programok tamogatasa; 
koz- es felsooktatas tamogatasa; szak- es felnottkepzes tamogatasa.” Szerbia esete¬ 
ben pedig erre torekszenek: „Diaksegelyezo egyesiiletek tamogatasa; koz- es felso- 


27 „A Kollegium az elkeszitett osszesito alapjan dont a palyazatok elfogadasarol, a tamogatas formajarol, osz- 
szegerol es idotartamarol. Donteseihez az osszesltes mellett a Sziilofold Alap Irodatol magdhoz kerheti [ki- 
emeles tolem - PZA] a benyujtott palyazatot es annak mellekleteit is. A Kollegium az osszesltoben foglal- 
taktol eltero dontest is hozhat.” http://www.szulofold.hu/kateg-45-l-gyakran_ismetelt_kerdesek.html 

28 Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiuma 3/2007. (06.28.) sz. Hatarozat. 

29 A 2008. decemberi emlekezteto tobbek kozott ilyen jellegii regionalis szempontokrol tudoslt: „A kerdeses 
hatterintezmeny megfelelo humaneroforrassal es infrastrukturaval rendelkezzen; A benyujtott palyazat a 
kiiras targyaval megegyezzen; Valamely felsofoku intezmeny hatterintezmenye legyen; Ervenyet vesztet- 
te az a palyazat amely, nem a kilrasnak megfelelo targgyal erkezett; Kiesett a versenybol az a palyazo, aki- 
nel nem biztosltottak a feltetelek a palyazat maradektalan hasznosulasahoz” (p. 21.) „a dontes soran mer- 
legeltek a palyazat targyanak megvaloslthatosagat, es a kozosseg mereteire vetltett hasznossagat, regio¬ 
nalis ervennyel.” (p. 39.) „a palyazati kilrasok blralatakor az eselyegyenloseg elvet alkalmaztak”. (p. 52.) 
Emlekezteto a Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiumdnak 2008. december 1-jei iileserol. 

30 Erdekessegkeppen fontos megjegyezni, hogy a REF a szomszedos orszagokra vonatkozoan hatarozza meg 
a tamogatasokkal kapcsolatos prioritasokat, Magyarorszag vonatkozasaban nem. Ugyanakkor minden 
forduloban kilrnak magyarorszagi intezmenyek altal is megpalyazhato tamogatasi celokat. Ohatatlanul is 
felmeriil e magyarorszagi kilrasok szakmai megalapozottsaga, es az is, mit jelenthet e vonatkozasban a ha- 
taron tuliakkal szemben elvart „elozetes egyeztetes”, illetve milyen „prioritasok” alapjan keriil a magyaror¬ 
szagi keret meghirdetesre? 
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oktatas tamogatasa; felnottkepzes es szakmai atkepzes tamogatasa.” Az oktatasi 
prioritasoknak megfeleloen a palyazati celok szinten nagyon altalanosan megfo- 
galmazott palyazati kiirasok formajaban keriilnek meghirdetesre. A tenyleges pa¬ 
lyazati kiirasok nem tartalmaznak semmilyen plusz tartalmi informaciot, igy gya- 
korlatilag a palyazati celok, mint altalanos hivoszavak osszessege jelenik meg. 31 

Vizsgaljuk meg ezek utan a Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiuma 
palyazatainak nehany penziigyi, statisztikai vonatkozasat. Az Alap tamogatasra 
fordithato osszegei harom forrasbol tevodnek ossze: a koltsegvetesi torvenyben 
rogzitett (1 milliard forintra beallitott) osszeg, a Munkaeropiaci Alapbol szarma- 
zo, 32 illetve a MeH fejezeten beliili atcsoportositasabol szarmazo forrasok. Az igy 
kialakult vegosszeg 10 szazaleka mukodesi es palyazatkezelesi koltsegekre, a fenn- 
marado resz tamogatasokra fordithato. 33 

2007-2009 kozott az Oktatasi Kollegium tobb mint 3 milliard forintot itelt meg, 
es a 3. abran lathatjuk, hogy az eves szinten mintegy milliardos nagysagrendu tamo- 
gatasokat ket forduloban folyositjak. Az elso fordulo osszegei azert alacsonyabbak 
nagysagrendekkel a masodiknal, mert elsosorban a MeH koltsegvetesi eloirany- 
zataibol szarmazik, mig a masodik elsosorban a Munkaeropiaci Alapbol szarma¬ 
zo bevetelekbol, es mint ilyen kepzesre, szakkepzesre fordithato. A 3 ev adatso- 
raibol az is latszik, hogy mig a MeH Sziilofold Alap oktatasi tamogatasaira for- 
ditott forrasai mintegy 27 szazalekkal (75 millio forinttal) csokkentek, addig a 
Munkaeropiaci Alapbol szarmazo bevetelek 13 szazalekkal (116,8 millio forinttal) 
novekedtek 2009-re a 2007-es viszonyitasi evhez kepest. 

3. abra: A Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiuma tamogatasai 2007-2009 kozott 
(millio Ft) 



2007 2008 2009 


| □ Osszesen M I. fordulb Dll, fordulb | 

Forras: Sziilofold Alap 2007. es 2008. evi beszamoloi. A 2009-es adatok sajat szamltasok a palyazati kiirasok 
alapjan. 

31 Ezt lattuk az altalanos elbiralasi szempontoknal is: „Az elbiralas es ertekeles soran a kiiras szovege irany- 
ado”. Elofordult olyan palyazati kiiras is, amelyre keves vagy egyetlen palyazat sem erkezett. 

32 A szakkepzesi hozzajarulasrol es a kepzes fejlesztesenek tamogatasarol szolo 2003. evi LXXXVI. tv. sze- 
rint, a hataron tuli magyarok szakkepzese, felsooktatasa es felnottkepzese tamogatasara szolgalo osszeget 
(a beveteli eloiranyzat 2%-a) at kell csoportositani a Sziilofold Alapba. 

33 A Sziilofold Alaprol szolo 2005. evi II. torveny vegrehajtasarol rendelkezo 355/2006. (XII. 27.) Korm.ren- 
delet 26. § (3) bekezdese. 
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Orszagok szerinti bontasban a szomszedos orszagokba iranyult oktatasi tamoga- 
tasok megoszlasi aranya koveti a REF altalmeghatarozott aranyokat, am megjegy- 
zendo, hogy az alapbol magyarorszagi szer vezetek szamara is voltak kiirasok, ame- 
lyek soran a vizsgalt 3 ev alatt mintegy 155,7 millio forintot (az osszes tamogatas 
5 szazalekat) iteltek meg honi, am termeszetesen a hataron tuli magyarok kepzesi 
vilagaval kapcsolatos palyazatoknak. 

4. tablazat: A Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiuma tamogatasai orszagok szerint 
2007-2009 kozott (ezer Ft) 



2007 

2008 

2009 

Osszesen 

Osszesen (%) 

Romania 

386 100 

379 300 

399 300 

1 164 700 

40,0 

Szerbia 

212 400 

207 900 

221 600 

641900 

22,1 

Ukrajna 

183 400 

179 500 

191 300 

554 200 

19,1 

Szlovakia 

144 700 

141 700 

148 600 

435 000 

15,0 

Horvatorszag 

19 300 

18 900 

20 200 

58 400 

2,0 

Ausztria 

9 700 

9 400 

10 100 

29 200 

1,0 

Szlovenia 

7 700 

6 600 

10 600 

24 900 

0,9 

Osszesen 

(szomszedos orszagokba) 

963 300 

943 300 

1 001 700 

2 908 300 

100,0 

Magyarorszag 

50 600 

51100 

54 000 

155 700 


Osszes tamogatas 

1 013 900 

994 400 

1 055 700 

3 064 000 



Forras: Sziilofold Alap 2007. es 2008. evi beszamoloi. A 2009-es adatok sajat szamitasok a palyazati kiirasok 
alapjan. 


Annak erdekeben, hogy valamifele kepet kapjunk a tamogatasok tartalmi vonat- 
kozasairol, a 2007-2009-es idoszak palyazati kiirasait ket valtozo menten kiilon is 
megvizsgaltuk. Mivel sem a rendelkezesre alio idokeret, sem illetekessegiink nem 
tette lehetove, hogy 3 ev palyazati „termesenek” avagy a lezart palyazatok doku- 
mentumait megvizsgaljuk, ket dimenzio menten kodoltuk az osszes palyazati ki- 
irast. Mar korabban is jeleztiik, a palyazati kiirasok amolyan hivoszavaknak te- 
kinthetok, ezert egyreszt azt rogzitettiik, hogy e kiirasok az oktatas mely szintjeit 
vagy formait celozhatjak meg, masreszt pedig szinten a kiiras alapjan kodoltuk a 
potencialis palyazatok celkitiizeseit is. Mindket valtozo menten tobb kodot is ren- 
deltiink apalyazati kiirasokhoz. Modszeriink alapjan az elso dimenziot a tamogatas 
altal celba vett oktatasi beavatkozasi teriiletnek tekinthetjiik, a masodik dimenzio 
menten pedig a palyazati celokrol kapunk valamifele osszkepet - legalabbis a pa- 
lyazatot kiirok kvantifikalt szandekai tiikreben. 

A 2007-2009-es idoszak 179 palyazati kiirasahoz 210 kodot rendelhettiink (mi¬ 
vel egy palyazathoz ket kodot is lehetett illeszteni). Az oktatasi beavatkozasi terii- 
letek a kovetkezokeppen alakultak: kozoktatas, kozepfoku oktatas, felsooktatas, 
szak- es felnottkepzes, civil szervezeti vilag, egyeb. A civil szervezeti vilag kodjat 
azert kellett letrehoznunk, mert bizonyos kiirasok eseteben nem lehetett egyer- 
telmiien az oktatasi teriiletet meghatarozni, illetve voltak olyanok is, amelyeket 
kifejezetten civil szervezeteknek es nem valamilyen oktatasi, kepzesi tipus sza¬ 
mara irtak ki. 
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Az ily modon osszesitett oktatasi teriiletek adatai alapjan megallapithato, hogy 
a legtobb palyazati kiiras (1. es 2. opcio egyiittesen) a kozoktatas teriiletet, illetve 
kiilonfele oktatasi civil szervezetek vilagat celozta meg. Ha csak egy oktatasi terii- 
letet neziink, akkor is ez a trend ervenyesiil (1. opcio), azonban, ha tobb teriiletre is 
kiterjed a kiiras, akkor a masodik opcio eseteben a kozepfoku oktatas es a felnott- 
kepzes elokelobb helyet foglal el. 

4. abra: A Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiuma 2007-2009 kozotti tamogatasai 
a lehetseges oktatasi beavatkozasokszerint (%) 



1. 6s 2. opci6 1. opci6 2. opci6 


[□civil szervezet ■ kozoktatas □ felsfioktat^s Dszak- 6s feln6ttk6pz6s ■ koz6pfoku okt. □ egy6b | 

Mindezt ugy ertelmezhetjiik, hogy a donteshozoi elkepzelesek szintjen egyreszt a 
kozoktatas fontosnak nyilvanul, masreszt pedig, mivel a Magyarorszagrol erkezo 
tamogatasok valojaban kiegeszito jelleguek, ezek sok esetben civil szervezeti csator- 
nakon keresztiil juthatnak el ahataron tuli magyar kiilonfele oktatasi szegmensek- 
be. A kozoktatast celzo kiirasok magas szama ugyanakkor az erre vonatkozo palya- 
zatok felaprozodasat is elore vetiti. A 2. opcio szintjen megjeleno magasabb szak- es 
felnottkepzesi arany velhetoen az Alap forrasainak jellegevel is osszefiigg, hiszen 
mint emlitettiik jelentos osszegek keriilnek atadasra a Munkaeropiaci Alapbol, 
amelyeket celzottan kell felhasznalni. 

A palyazati kiirasok szerinti megoszlasok azonban csak a kiilonfele szereplok al- 
kui eredmenyenek, az egyeztetesek keretenek tekinthetok, es nem a tamogatasok 
hasznosulasanak igazi indikatorainak. Ahhoz, hogy kozelebbi kepet kapjunk a 
hasznosulasok teriileterol, megvizsgaljuk az egyes beavatkozasi teriiletekhez ren- 
delt osszegeket is (a palyazati kiirasokban szereplo osszegekrol van szo, szamita- 
sainkat csak az 1. opcio, azaz ez elso kod alapjan vegeztiik el). 

Az 5. tablazat adatai alapjan mar azt latjuk, hogy a kiirasok melle rendelt osszegek 
kozel ketharmada a felsooktatashoz, illetve a szak- es felnottkepzeshez kapcsolodik. 
Osszevetve ezt az adatsort a palyazati kiirasok aranyaival szembetiinhet, hogy az 
ottlegnagyobb aranyban szereplo (osszessegeben 53 szazalekot kitevo) kozoktatas 
es civil szervezet a felhasznalhato osszegek mintegy negyedere palyazhat. Magyaran 
ez azt jelenti, hogy sok kozoktatasi palyazati kiiras vonatkozik keves osszegre, mig 
kevesebb felsooktatasi es szakkepzesi palyazat vonatkozik nagyobb osszegekre. Es 
valoban, ha megvizsgaljuk az egy palyazati kiirasra eso atlagosan kioszthato penz- 




















































PAPP Z. ATTILA: HATARON TULI MAGYAR... 


IOI 


•P- 


iigyi keretet, azt tapasztaljuk, hogy a kozoktatasi es civil szervezeti palyazati kiira- 
sok eseteben ezek az osszegek atlagosan 8 millio forint, mig a felsooktatasi vagy fel- 
nottkepzesipalyazati keretek atlagosan 36, illetve 24millio forint koriilmozognak. 
Ezen adatok valojaban nem meglepoek, hiszen ket oktatasfejlesztesi csapasiranyt 
jeleznek: egyreszt tudjuk, a hataron tuli magyar kisebbsegi kbzossegek eseteben a 
felsooktatas es annak magyarorszagi tamogatasa mindig is kiemelt helyen szere- 
pelt, masreszt pedig arrol a strukturalis kenyszerrol is arulkodik, amit a tamogata- 
si forrasok szerkezete (a Munkaeropiaci Alap jelenlete) is jelez. 


5. tablazat: A Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiuma tamogatasai 2007-2009 
kozott a lehetseges oktatasi teruletek szerint (ezer Ft) - 1. opcio, N=179 



2007 

2008 

2009 

Osszesen 

Osszesen 

Felsooktatas 

400 500 

398 640 

475 390 

1 274 530 

41,6 

Szak- es felnottkepzes 

191 300 

294 700 

206 800 

692 800 

22,6 

Civil szervezet 

134 700 

82 640 

188 120 

405 460 

13,2 

Kozoktatas 

147 900 

101 400 

132 780 

382 080 

12,5 

Kozepfoku oktatas 

110 000 

68 220 

49 610 

227 830 

7,4 

Egyeb 

29 500 

51400 

3 000 

83 900 

2,7 

Osszesen, % 

1013 900 

997 000 

1 055 700 

3 066 600 

100,0 


Hasonlo modszerrel a palyazati kiirasokban tetelesen szereplo celokat is beazono- 
sitottuk, es kodoltuk. Ezuttal is egy kiirashoz ket celt rendeltiink, majd ezek ossze- 
sitese alapjan korvonalazhatjuk, hogy a Sziilofold Alap tamogatasai milyen okta- 
tassal kapcsolatos celokat kivannak megvalositani. 

5. abra: A Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiuma 2007-2009 kozotti tamogatasai 
a lehetseges tamogatasi celok szerint (%) 



Az 5. abran lathatjuk, hogy a kiirasok negyede kepzesre, tovabbkepzesre, pedagogus 
tovabbkepzesre vonatkozik, es valamivel tobb mint negyede intezmenyfejlesztesre, 
mukodesre es eszkozfejlesztesre fordithato. A rendelkezesre alio keretbol kutatasra 7 
szazalekot fordithattak, es meglepoen alacsony a kiilonfele pedagogiai programokra, 
illetve a szorvany tamogatasara kiirt palyazat. Az elobbi azert meglepo, mert oktatasi 
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tamogatasoknal elvarhato lenne apedagogiai kultura megerositeset megcelzo tamoga¬ 
tasok nagyfoku jelenlete, az utobbi pedig azert, mert a REF altalmeghatarozott altala- 
nos prioritasok kbzott is szerepel a szorvanyban elok oktatasi tamogatasa. Am ezuttal 
is le kell szbgezniink, ezek az aranyok a kiirasokban megfogalmazott celokra utalnak 
es nem a penziigyi tamogatasok mertekere, ezert megvizsgaltuk azt is, ezen oktatasi 
palyazatokhoz milyen penzosszegeket rendeltek a donteshozok (6. tdbldzat). 

6. tablazat: A Sziilofold Alap Oktatasi es Szakkepzesi Kollegiuma tamogatasai 2007-2009 
kozott a lehetseges tamogatasi celok szerint (ezer Ft) - 1. opcio, N=179 



2007 

2008 

2 009 

Osszesen 

Osszesen (%) 

Kepzes, tovabbkepzes 

258 800 

234 100 

271 750 

764 650 

24,9 

ebbol pedagogus tovabbkepzes 

30 900 

18 000 

32 280 

81180 

2,6 

Intezmeny tamogatas, mukodes 

397 600 

282 000 

335 000 

1014 600 

33,1 

Eszkozfejlesztes 

35 000 

233 910 

148 690 

417 600 

13,6 

Tananyagfejlesztes, szakfolyoirat 

90 400 

49 000 

59 200 

198 600 

6,5 

Anyanyelv apolas 

23 800 

8 700 

4 650 

37 150 

1,2 

Kutatas 

39 400 

51000 

78 000 

168 400 

5,5 

Osztondij 

36 300 

49 000 

67110 

152 410 

5,0 

Szorvany 

50 200 

39 000 

46 500 

135 700 

4,4 

Tovabb palyaztatas 

41 300 

38 000 

31800 

111 100 

3,6 

Pedagogiai program 

20 600 

2 000 

4 800 

27 400 

0,9 

Egyeb 

20 500 

10 290 

8 200 

38 990 

1,3 

Osszesen 

1013 900 

997 000 

1 055 700 

3 066 600 

100,0 


A palyazati felhivasokban szereplo keretosszegeket (a tenylegesen megitelt ossze- 
gek ezektol picit modosulhattak) az altalunk beazonositott celok szerint vizsgalva 
megallapithatjuk, hogy az intezmenytamogatas, mukodes, eszkozfejlesztes (mind- 
az, amit „hard” komponensnek nevezhetiink) az Oktatasi Kollegium felallasa ota 
elmult harom evben elviekben „elvihette” a rendelkezesre alio forrasok kozel felet. 
A keretosszegek ismereteben is megerositest nyert korabbi megallapitasunk, misze- 
rint valamifele pedagogiaprogramra, illetve a kifejezett szorvanyprogramokra - a 
deklaraltprioritas ellenere - meglehetosen keves osszegalltapalyazokrendelkeze- 
sere. Igaz, elobbit velhetoen kompenzaljaaz,hogyakepzesektobb mint lOszazale- 
ka pedagoguskepzest takar, utobbit pedig az, hogy az anyanyelv apolasi projektek 
reszben szinten szorvany celoknak tekinthetok. 

Az Oktatasi es Kulturalis Miniszterium tamogatasai 

Az OKM mondhatni hagyomanyosan es a mindenkori uj szakmai es politikai ki- 
hivasoknak megfeleloen is tamogatja a hataron tuli magyarok oktatasanak iigyet. 
Hagyomanyosan azert, mert a rendszervaltas utani evekben mindig elkiilomtett 
forrasokat e celra, hiszen mi sem lenne termeszetesebb, minthogy az oktatasi jellegu 
feladatok ellatasahoz az oktatasi tarcahoz csoportositsanak forrasokat. Csakhogy 
reszben a hataron tuli tamogatasok sokszereplos es tobb orszagra kihato erdekelt- 
segei, reszben pedig a magyarorszagi tarcak kbzotti erdekellentetek ezt nem teszik 





PAPP Z. ATTILA: HATARON TULI MAGYAR... 


103 


•P- 


lehetove. Jo pelda erre a 2000-ben indult Sapientia-EMTE esete is, amelynek finan- 
szirozasa kezdetben a HTMH-n keresztiil, majd pedig a MeH-en keresztiil tortent, 
am - minden egykori kiserlet ellenere - sosem az oktatasi tarcan keresztiil. 

A 2006 utani strukturaban az OKM-nel megmaradtak ugyan hataron tuli feladatok, 
de a hozza rendelt forrasok a korabbi ciklushoz kepest is csokkentek: mig 2003-ban 
peldaul mintegy masfel milliard forintbolgazdalkodhatott az akkori OM (es ebbol 
„csak” oktatasi feladatokat kellett ellatnia), addig 2009-re az eloiranyzat 600 millio- 
ra csokkent, es ebbol kulturalis feladatokat is el kell/kellett latnia. Az OKM-en ke¬ 
resztiil futo forrasok a kovetkezo fontosabb teriiletekre/programokraterjednek ki: a 
hataron tuli magyarok magyarorszagi felsofoku tanulmanyai, a hataron tuli kihelye- 
zett kepzesek, onallo magyar nyelvu felsooktatasi intezmenyek, vendegtanar prog- 
ramok, hallgatoi szervezetek, a magyar nemzetisegu pedagogusok reszere szervezett 
sziilofoldi es magyarorszagi tovabbkepzesek, a tankonyves muhelyek, tananyag fej- 
lesztes, elsosorban sziilofoldon szervezett tematikus szakmai taborok, anyanyelven 
rendezett tanulmanyi versenyek es - az elmult evekben talan hangsulyosabban - a 
szorvanyban folyo oktatas, illetve a nyugati magyar diaszpora tamogatasa. A tamo- 
gatasokhoz kapcsolodo palyaztatasok meghatarozo resze a Balassi Balint Intezeten 
(illetve a neki alarendelt Marton Aron Szakkollegiumon) keresztiil tortenik. 

A tarca 2008-ban strategiat dolgozott ki es fogadott el a hataron tuli magyar ok¬ 
tatas es kultura tamogatasarol, amelyben leszogezik, hogy a tamogatasok szintjen 
maskepp kivanjak kezelni a karpat-medencei EU-s, illetve EU-n kiviili magyarokat, 
illetve a Karpat-medencen kiviili (nyugati) szorvanymagyarsagot. A strategia ha- 
rom nagyobb oktatasi szakteriileten fogalmaz meg tamogatasi elkepzeleseket: koz- 
oktatas, felsooktatas es osztbndij-politika. A kozoktatas eseteben a minoseg es ver- 
senykepesseg novelesere torekszenek, es ide soroljak a nyugati es karpat-medencei 
szorvany iigyet is. A felsooktatas teriileten (mar letezo) intezmenyek fejlesztese, in- 
novacio, elit szakkollegiumi halozat kiepitese, hallgatoi szervezetek tamogatasa, il¬ 
letve kiilon szerepel az aprioritas is, miszerint arra torekszenek, hogy a tamogatasok 
„hangsulyait” Magyarorszagrol a hataron tuli regiokba helyezik. Az osztdndij-poli- 
tika teriileten pedig megfogalmazodott a reszkepzeses osztondijak megerositese az 
unios hataron tuli magyarok szamara, a tobbi regiobol szarmazok eseteben pedig a 
teljes kepzeses osztondijak megtartasa a hianyszakok teriileten, kutatoi osztondi- 
jak bevezetese, illetve a szorvanybol Magyarorszagra erkezok tutorialis rendszerbe 
valo erositese. A strategia kellokeppen kidolgozott, reszletesen lebontott, koherens 
cel- es eszkozrendszert is hasznal, azonban az ido rovidsege (2008-ban kesziilt) es a 
csokkeno forrasok miatt a celkituzesek maradektalanul termeszetesen nem valosul- 
hattak meg. Az OKM altal tamogatott teriiletek kbziil a ket legjelentosebbet resz- 
letesebben is megvizsgaljuk. 

Az oktatasi tarca hataron tuli dsztondij-politikdjdban erezhetoen jelen vannak a 
kornyezo orszagok EU-s csatlakozasabol fakado sziiksegszerii valtozasok: Szlovakia, 
Szlovenia (2004) es Romania (2007) csatlakozasa utan ezen orszagok (magyar es 
nem magyar) fiataljai azonos jogallasban vehetnek reszt a magyar felsooktatasi 
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rendszerben. Ezert a tarca e vonatkozo evekben megsziintette szamukra az alap¬ 
kepzesben az osztbndijazast, kivetel kepeztek bizonyos szorvany teriiletrol erkezok. 
A tobbi orszag eseteben, az egyes regiok szakertoi javaslatai alapjan az anyanyel- 
vu hianyszaknak minositett kepzesek teriileten megtartottak az osztondijakat. 34 
A 6. es 7. dbrdkrol lathatjuk, hogy az alapkepzesben jelenleg elsosorban a vajdasagi 
es karpataljai magyar fiatalok reszesiilnek osztondijban, a reszkepzesi keret pedig 
- 2005-os zuhanasautan kis novekedes mellett- jobbaramaradt azon a szinten (je¬ 
lenleg osszesen 650 honap), es annyi elmozdulast tapasztalni meg, hogy a karpat¬ 
aljai hallgatok koreben egyre nepszerubbe valt. 

6. abra: Megfteltosztondfjakaz alapkepzesben, orszagonkent 2003-2009 kozott (hallgatok 
szama) 



7. abra: Megiteltosztondfjakmagyarorszagi reszkepzesre orszagonkent 2003-2009 kozott 
(honap) 



34 Az osztondijakrol az egyes regiok Osztondij Tanacsa dont, majd javaslatot tesz a Hataron Tuli Magyar 
Osztondij Tanacsnak. Apalyazat ertekelesenek szempontrendszeret a regionalis Osztondij Tanacs az 
OKM-mel kozosen kidolgozta, es azt a palyazati benyujtasi hatarido elott nyilvanossagra hozta. E kriteriu- 
mok ugyanakkor a palyazati kiiras mellekletet is kepezik. 
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2008-tol a reszkepzesben reszvevok havi osztondija az eves hallgatoi normativa 34 
szazaleka, a miniszteri osztbndij pedig ugyanennek 15 szazaleka. A tarca a kiilonfe- 
le bsztondijakra (elokeszito, alapkepzes, reszkepzes, doktori osztbndijak) 2008-ban 
271, mig 2009-ben 228 millio forintot koltbtt, ezek 3,5 illetve 5 szazaleka kozvet- 
leniil sziilofoldon hasznosul. 

A vizsgalt idoszakban gyakorlatilag negyfele pedagogus tovdbbkepzes zajlott: 
magyarorszagi un. (a hataron tuli magyar pedagogus szovetsegek altal javasolt 
es) elismert kepzesek es akkreditalt kepzesek, valamint sziilofoldi evkozi es nya- 
ri akademiak formajaban tartott tovabbkepzesek. A magyarorszagi kepzesek a 
Kedvezmenytorvenyhez kapcsolodoan valosultak meg, azonban az e celra fordit- 
hato osszegek nagyfoku csokkenese kovetkezteben az elmult evekben (2005 ota) 
gyakorlatilag csokkeno tendenciat mutat a resztvevo pedagogusok szama. Mig pel- 
daul 2004-ben meg 1423 pedagogus vett reszt az ilyen forman lezajlott kepzesek- 
ben, 2009-ben mindosszesen 240 pedagogus kepzese szamara tudtak forrast biz- 
tositani (8. dbra). 


8. abra: A magyarorszagi Kedvezmenytorveny alapjan megtartotttovabbkepzeseken resztvevo 
pedagogusok szama (fo) 
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A 2006-2009-es idoszakban a magyarorszagi tovabbkepzesek mintegy 36 szaza- 
lekos csokkenese mellett azonban az un. Nyari Akademiak kereteben (azaz a negy 
nagyobb regioban, sziilofoldon) torteno tovabbkepzesek reszvevoi szama is 28 sza- 
zalekkal lecsokkent. Egyediili kivetelt Vajdasag (Szerbia) kepvisel, ahol a kepzesi 
reszvetel enyhe merteku novekedest mutat e kepzesi formaban (9. dbra). 

Megjegyzendo azonban, hogy ez nem foltetleniil az osszes sziilofoldi pedagogus 
tovabbkepzesek csokkeneset jelenti, hiszen 2007 ota az oktatasi tarca az eves vonat- 
kozo keret mintegy 40 szazalekat evkozi tovabbkepzesekre forditja. Azt is megalla- 
pithatjuk tovabba, hogy a forrasok csokkenese ellenere, teriileti „hatokbre” novek- 
szik, ugyanis 2007 ota Horvatorszag es Szlovenia, mig 2008 utan anyugati diaszpora 
is reszesiilt ilyen tamogatasban. A pedagogus kepzesek es hasznosulasuk kapcsan 
fontos meg megjegyezniink azt is, hogy az egyiklegnagyobb kihivas a kepzesek szii- 
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lofoldi hivatalos elismerese/elismertetese. Mig peldaul Ukrajnaban (Karpataljan) 
es Szerbiaban (Vajdasagban) tapasztalnipozitiv elmozdulasokat, Erdelyben areszt 
vevo pedagogusok nem kapnak kreditpontot a tovabbkepzesert. 


9. abra: A Nyari Akademiakkereteben resztvevo pedagogusok orszagonkent (2006-2009) 
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7. tablazat: Az evkozi sziildfoldi tovabbkepzesekre, illetve a Nyari Akademiakra forditott 
tamogatasok, 2006-2009 (Ft) 



2006 

2007 

2008 

2009 

Romania 

15 300 000 

23 200 000 

23 200 000 

18 000 000 

Szlovakia 

5 800 000 

8 900 000 

8 900 000 

5 595 000 

Ukrajna 

4 700 000 

7 000 000 

7 100 000 

6 000 000 

Szerbia 

3 800 000 

8 810 000 

8 960 000 

6 900 000 

Szlovenia 


800 000 

600 000 

500 000 

Horvatorszag 


129 000 

1 390 000 

500 000 

Ny-EU 



850 000 

800 000 

Osszesen 

29 600 000 

48 839 000 

51 000 000 

38 295 000 

Ebbol Nyari Akademia 

29 600 000 

30 000 000 

30 000 000 

24 000 000 


Ahhoz, hogy az OKM tamogatasainak tartalmi elemeirol atfogobb kepet kapjunk 
(a Sziilofold Alap palyazatainak ertekelese soran is alkalmazott modszerrel) meg- 
vizsgaltuk a 2007-2009-es idoszakban a miniszterium honlapjan is jelenlevo osszes 
palyazatot. Az elemzes soran minden egyes palyazatot kodoltunk a palyazati kiiras- 
ban szereplo celorszag, a palyazat hasznosulasanak orszaga, illetve a palyazat celja 
es oktatasi beavatkozasi teriilete szerint. A vonatkozo idoszakban a tarca honlapjan 
77 alkalommal hirdettek meg palyazatokat, de mivel egy alkalommal tobb palya¬ 
zati kiiras is szerepel, a tenyleges palyazati kiirasok szama 226. A palyazati kiirasok 
54,4 szazaleka a kozoktatast, 27,4 szazaleka a felsooktatast, 8,4 szazaleka a kozep- 
foku, 2,7 szazaleka posztgradualis, a fennmarado 7,1 szazalekpedig egyeb oktatasi 
teriileteket erint. A kiirasok alapjan azt is megallapithatjuk, hogy a palyazati celok 
kozel fele (45,6 szazaleka) osztbndijazasrol, illetve pedagogus tovabbkepzesrol szol 
(8. tablazat). A harom vizsgalt evben a kiirasok aranya erdemben nem modosult, 
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azonban egyik projekt az adatok alapjan kifulladt: a Julianus Testveriskola prog- 
ramot erdeklodes hianyaban 2009-ben mar nem hirdettek meg. 35 

8. tablazat: Az OKM palyazatainak celja a kifras eve szerint, 2007-2009 (%) 




Kifras eve 



2007 

2008 

2009 

Osszesen 

Osztondfj 

23,2 

26,7 

27,5 

25,7 

Pedagogus tovabbkepzes 

14,6 

17,3 

18,8 

16,8 

Anyanyelvapolas, -fejlesztes 

12,2 

10,7 

13,0 

11,9 

Ta n kb ny vfej 1 esztes 

9,8 

10,7 

11,6 

10,6 

Tantargyverseny 

9,8 

9,3 

10,1 

9,7 

Mddszertani kozpontok, pedagogus szovetsegek 
tamogatasa 

8,5 

9,3 

10,1 

9,3 

Testveriskola program 

13,4 

9,3 

0 

8,0 

Szorvany 

4,9 

5,3 

5,8 

5,3 

Egyeb 

3,7 

1,3 

2,9 

2,7 

Osszesen 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 


A palyazati kiirasok orszag (teriilet) szerinti celcsoportjat es megvalosulasai helyet 
vizsgalva egyreszt megallapithatjuk, hogy a megcelzott palyazati kor nem az egyes 
orszagokba elo magyarok reszaranyaval mutat hasonlosagot, hanem az OKM vo- 
natkozo strategiajaban lefektetett elvekkel, nevezetesen azzal, hogy a nem EU-s or- 
szagok magyar fiataljaira nagyobb hangsulyt fektetnek. Masreszt az is szembetu- 
no, hogy ahasznosulas helye (az bsztondijazasok miatt) elsosorban Magyarorszag 
- igaz, ha ezt idosorosan vizsgaljuk, megallapithatjuk azt is, hogy a vizsgalt harom 
ev alatt az anyaorszagnak az OKM-s hataron tuli magyar oktatasokbol valo resze- 
sedese csokkeno tendenciat mutat, es a tamogatasok egyre nagyobb aranyban ke- 
riilnek felhasznalasra a Karpat-medence mas orszagaiban. 

9. tablazat: Az OKM 2007-2009 kozotti palyazatai kifrasaiba foglalt celcsoport es a 
megvalosulas helye orszagonkent (%) 


Orszag 

Palyazati kifras 

celorszaga 

hasznosulasanak helye 

Ausztria 

3,5 

3,5 

Horvatorszag 

11,9 

6,6 

Karpat-medence 

4,9 

3,1 

Magyarorszag 

4,9 

36,7 

Nyugati diaszpora 

5,3 

1,8 

Romania 

14,2 

9,3 

Szerbia 

16,4 

10,2 

Szlovakia 

13,7 

10,2 

Szlovenia 

7,1 

7,1 

Ukrajna 

18,1 

11,5 

Osszesen 

100,0 

100,0 


35 Ez azert is erdekes, mert mint lattuk korabban, a ciklust tulelo Apaczai Kozalapitvany tevekenysege elso¬ 
sorban testveriskolai kapcsolatokat feltetelezo szakmai utaztatasokban erdekelt. 
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Osszegzo rovid ertekeles 

Tanulmanyunkban attekintettiik a 2006 utani kormanyzati ciklus hataron tuli 
magyar oktatasi tamogatasok fontosabb teriileteit. Megallapitottuk, hogy noha 
2007-tol kezdodoen uj intezmenyi szerkezeten keresztiil tortenik az e celra szant 
forrasok elosztasa, az alapveto feladat nem valtozott: az oktatas segitese altalhozza- 
jarulni a hataron tuli magyarok oktatasi eselyeinek novelesehez, ezaltalpedig - az 
anyaorszaggal valo kapcsolattartas mellett - a sziilofoldon valo boldogulas, azaz a 
munkaero-piaci eselyek javitasat szolgalni. 

2006 utan is bizonyos vonatkozo nagy projektek tovabbeltek, az oktatasi tamo¬ 
gatasok jelentos resze a Miniszterelnoki Hivatalba es a Sziilofold Alapnal koncent- 
ralodtak. Az oktatasi-nevelesi tamogatas tovabbra is a legnagyobb hordereju, am 
tenyleges (oktatasi) hasznosulasarol mindaddig nem tudunk megbizhatot allitani, 
amig nem kesziilnek vonatkozo kutatasok, hatasvizsgalatok. A Sapientia EMTE- 
PKE a ciklus vege fele osszessegeben magasabb tamogatasban reszesiilt, mint a meg- 
elozo evekben, am kerdes, az attekintheto finanszirozas alapjat kepezo uj rendszer 
fennmarad-e az elkovetkezendokben? 

A Sziilofold Alap oktatasi tamogatasai eves szinten mintegy egymilliard forintot 
tesznek ki. Az uj strukturaban mondhatni intezmenyesiilt az az elvaras miszerint a 
konkret donteseket egyeztetni kell az egyes regiok kisebbsegi erdekvedelmi/politikai 
szervezeteivel. Mindazonaltal a tenyleges dontesek nem mindig utalnak a szakmai, 
oktatasfejlesztesi ervekre, annal is inkabb, mert nines apalyazat-elokeszitesbe nyil- 
vanos, atlathato pontozasos kriterium rendszer beepitve. A korabbi evekhez kepest 
azonban elmozdulasnak tekinthetjiik, hogy az un. „hard”, azaz ingatlanfejlesztesi 
projektek valamelyest hatterbe szorultak, es markansabban jelentek meg a kepzes, 
tovabbkepzes igenyeire adott tamogatasi formak. A kii rasok tartalmi elemeinel azon¬ 
ban szembetuno, hogy a kifejezetten uj pedagogiai kulturat megalapozo projektek 
viszonylag kis aranyban jelennek meg. A palyazati kiirasok meglehetosen altalano- 
sak, igy a donteshozok mondhatni nem serkentik hatarozottan az uj pedagogiai, ok¬ 
tatasfejlesztesi szemlelet meghonositasat. Ez termeszetesen nem j elenti azt, hogy ilyen 
temaju projektek ne keriiltek volna tamogatasra, am az altalanossag szintjen mozgo 
kiirasok arrol arulkodnak, hogy a donteshozok elsosorban nem oktatasi koncepciok 
menten gondolkodnak, hanem tamogataspolitikai alkuk menten. Ez ugyanakkor 
azt is jelenti, a Sziilofold Alap vonatkozo szakkollegiuma, sem onmagaval szemben, 
sem a tamogatottakkal szemben nem kepviseli a fejlesztesalapu strategiai: azaz ter- 
vezesre, vegrehajtasra, ertekelesre, beavatkozasra epiilo gondolkodast. Pedig a 2006 
utani idoszakot fejlesztespolitikai es tamogataspolitikai kommunikacios kampa- 
nyok sorozatakent is ertelmezhetjiik, amelyen beliil eppen a kepzes, felnottkepzes 
is nagy hangsulyt kapott. Csakhogy a hataron tuli magyar fejlesztespolitika (lesza- 
mitva a hatarokon ativelo egyiittmukodesekben rejlo lehetosegeket) valojaban nem 
resze a magyarorszagi fejlesztespolitikanak, illetve a tanulmanyunkban is beazo- 
nositott tamogataspolitikai gyakorlat sem valamifele koriilhatarolt fejlesztesi stra- 
tegia menten szervezodott. Mindez vegso soron hozzajarult ahhoz, hogy a hataron 
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tuli magyar kozossegek fejlesztesalapu tamogatasanak fennen hirdetett szemlele- 
te, az ehhez kapcsolodo nyelvezet is hiteltelenne valjon. 

Az OKM tamogatasai hagyomanyai es koncepcio szintjen is konszolidaltabbnak 
tunnek. Forrasai ugyan egyre csokkentek, am sikeriilt az osztondij-politikaban, 
tovabbkepzesek teriileten uj igenyeknek megfelelni (nehany kornyezo orszag EU-s 
tagsaga, amindenholtetten erheto felsooktatasi expanzio). Mamar leginkabb avaj- 
dasagi es karpataljai magyar fiatalok veszik/vehetik igenybe a teljes kepzesu osz- 
tondijat, am a reszkepzes - a korabbi evtizedhez kepest - kisebb mertekben ugyan, 
de meg Erdelyben is nepszeru. Az OKM legnagyobb volumenu tamogatasat a kii- 
lonfele osztondijak teszik ki, am mas hataron tuli, a nyugati magyar szorvanyt is 
felolelo programokat is tamogat. 

Fontos azt is rogziteniink, hogy a hataron tuli magyar oktatasi tamogatas fo- 
galma is valojaban nagyon keplekeny, legalabb ket szempontbol is. 1. A Sziilofold 
Alap vonatkozo tamogatasainak 5 szazaleka, az OKM tamogatasanak becsles sze- 
rint fele (osztondijak, tovabbkepzesek egy resze) Magyarorszagon keriil felhasz- 
nalasra. Kozelebbi elemzes altal valoszinu kideriilne, ezek az aranyok valtozhat- 
nak, hiszen a magyarorszagi tamogatasok egy resze hataron tul, a kiilhoni magya- 
rok tamogatasara, egy resze pedig a magyarorszagiak altal keriil felhasznalasra. 
Hasonlokeppen, a reszkepzes osztondijat nem biztos, hogy egy hallgato teljes mer¬ 
tekben Magyarorszagon kolti el, ahogy egy magyarorszagi tanar, trener sem biztos, 
hogy ott kolti el a dijat, ahol megdolgozott erte. 2. Tovabba a palyazatok tartalmi 
elemzese nelkiil (lasd peldaul oktatasi-nevelesi tamogatas) nehez megmondani, 
hogy a tamogatasok egyes esetekben mennyire hasznosulnak az oktatas teriileten. 
E ket szempont (am meg lehetne talalni mas erveket is) valojaban arra jogosit fel, 
ideje lenne valamilyen szempontbol egyseges modon elvegezni e szakteriileten esz- 
kozolt tamogatasok valosagos hasznosulasat. 

Mar korabban is megallapitottuk (Papp 2006), hogy az oktatasi tamogatasok- 
ra vonatkozo donteshozatal szintjen vagy a tamogatasok tervezesi folyamataban 
kulcskerdes lenne a magyarorszagi szakma, azaz az oktataskutato, oktatasfejlesztesi, 
meres-ertekelessel foglalkozo szakemberek jelenlete. Az uj strukturaban sem jele- 
nik meg e szegmens, 32 igy a tamogatasok ilyen szempontbol kimaradnak a magyar¬ 
orszagi, vagy akar nemzetkozi oktatasfejlesztesi koncepciokbol, elkepzelesekbol. 
Termeszetesen a magyarorszagi forrasok csak kiegeszito jellegtiek lehetnek, nem 
kezelhetik egy masik orszag oktatasi rendszerenek sajatos kihivasait, problemait, 
azonban eppen ez a kiegeszito jelleg lehetove tehetne, hogy innovaciot vigyen be 
a kiilonfele hataron tuli magyar oktatasi al- vagy reszrendszerekbe. Csak egy-ket 
pelda: PISA vizsgalatokat (Ukrajna kivetelevel) majdnem mindegyik kornyezo or- 
szagban vegeznek, am ezek gyakorlatilagismeretlenek a hataron tulipedagogusok 
szamara. Vagy azert, mert a magyar iskolasok kis mertekben estek bele a mintaba, 


36 Magyarorszagi miniszteri koztisztviselok ugyan vannak a kollegiumban, akiknek szakismeretere - adott 
esetben - konkret palyazatok hozzaerto elbiralasanal termeszetesen nagy sziikseg lehet, de ok nem az emli- 
tett oktatasi szakteriileteket kepviselik. 
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es/vagy azert, mert az egyes orszagokban sem alakult ki PISA-sokk (pedig az or- 
szagos adatok erre feljogosithatnak a kozvelemenyt). De emlithetnenk azt is, hogy 
a magyarorszagi kompetenciamereseket - ha nem is evente, de idokozonkent - ki 
lehetne terjeszteni a Karpat-medencei magyarokra is. Ha az oktatasi tamogatas 
ilyen jellegu celokat is kituzne, a hataron tuli magyar oktatasi kihivasok konnyen 
becsatornazhatok lehetnenek valamifele kozbs magyar-magyar vagy oktatasi-pe- 
dagogiai gondolkodasba. Igy nem csak megbizhatobb kepet kaphatnank a hataron 
tuli magyar oktatas „helyzeterol”, hanem ennek birtokaban konnyebb lenne bar- 
milyen, magyarorszagi koltsegvetesi vagy mas EU-s forrasokat felhasznalo fejlesz- 
tes iranyaba elindulni. Az ilyen jellegu fejlesztesekre pedig azert is sziikseg lenne, 
mert tobb orszagban a magyar kisebbsegi oktatas kiesik az orszagos fejlesztesek- 
bol, vagy eppenseggel a helyi politikai jatszmak elemeve valik. 

PAPPZ. ATTILA 

Megjegyzes: 

A szerzo a tanulmany megirasa alatt Bolyai Janos Kutatoi osztondijban reszesiilt. 
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